Mocambique (Nivel 2)

O Governo de Mogcambique ndo cumpre totalmente as normas minimas para a
eliminacdo do trafico, mas esta a envidar esforcos significativos para o fazer. Em
geral, o governo demonstrou esforcos maiores em comparacao com o periodo do
relatorio anterior, tendo em conta o impacto da pandemia da COVID-19 na sua
capacidade de combate ao trafico; por esse motivo, Mogambique continuou no
Nivel 2. Entre os esfor¢os destacaram-se o processo judicial de todos os casos
identificados de tréafico; a formacéo de autoridades da linha de frente sobre o
trafico; a realizacdo de campanhas nacionais de sensibilizacdo; e a actualizacdo dos
procedimentos operacionais padrdo para grupos de referéncia provinciais e
distritais para melhorar a sua resposta de combate ao trafico. No entanto, o governo
ndo cumpriu as normas minimas em varias areas importantes. O governo
investigou e processou menos casos de trafico, condenou menos traficantes e ndo
identificou vitimas do trafico pré-activamente, além das representadas em casos
penais. Pelo quarto ano consecutivo, o governo nao finalizou uma minuta de
mecanismo nacional de encaminhamento, o que limitou o acesso das vitimas a
servigos de proteccéo e deixou possiveis vitimas sem serem identificadas. Para
além disso, pelo sexto ano consecutivo, ndo finalizou a implementacéo de
regulamentag6es; como resultado, as disposi¢des de proteccao da lei anti-trafico de
2008 ainda nédo foram operacionalizadas. O governo também nédo adoptou um
plano de accéo nacional, pelo oitavo ano consecutivo, prejudicando os esforcos de
combate ao trafico em geral. As autoridades mogambicanas continuaram a ndo ter
politicas ou leis eficazes que regulem os recrutadores de mao de obra estrangeira e
0s responsabilizem civil e penalmente por recrutamento fraudulento.

RECOMENDACOES PRIORIZADAS:

» Emendar a lei anti-trafico para alinhar a sua definicéo de trafico com a definicao
do direito internacional. * Finalizar, implementar e formar autoridades para usar
procedimentos operacionais padrdo para a identificacdo de vitimas e 0 mecanismo
nacional de encaminhamento para encaminhar todas as vitimas para receber 0s
devidos cuidados. ¢ Identificar vitimas do trafico sistematica e pro-activamente,
triando as populagdes vulneraveis em busca de indicadores de trafico — incluindo
vitimas de abuso infantil, pessoas em campos de realojamento e cidad&os
estrangeiros, incluindo migrantes de paises vizinhos e trabalhadores da Coreia do
Norte e de Cuba — encaminhando-as para 0s servigos apropriados. ¢ Investigar ¢
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processar vigorosamente crimes de trafico e sentenciar traficantes condenados,
incluindo autoridades cumplices, a penas adequadas. * Aumentar a prestacao de
servigos abrangentes, como tratamento médico, aconselhamento psico-social e
abrigo, a todas as vitimas, incluindo homens e cidad&os estrangeiros, e ampliar a
disponibilidade de servigos de proteccdo a todas as vitimas, incluindo abrigo de
longo prazo e assisténcia de reinser¢ao. ¢ Finalizar, adoptar e designar recursos
para implementar o plano de acgdo nacional. * Desenvolver a capacidade da
inspecgédo-geral do trabalho e das unidades de assisténcia as mulheres e criancas
vitimas para identificar possiveis vitimas do tréfico, investigar casos de trafico e
encaminhar as vitimas para receber cuidados. ¢« Responsabilizar os recrutadores de
mao de obra por recrutamento fraudulento. ¢« Aumentar a coordenagdo entre as
partes interessadas a nivel distrital, provincial e nacional para estimular a
divulgacdo de informacdes sobre os esforcos anti-trafico do governo.

PROCESSO PENAL

O governo manteve os esforcos de combate ao trafico entre os organismos de
aplicacédo da lei. A Lei de Prevencdo e Combate ao Trafico de Pessoas de 2008
criminalizou o trafico sexual e o trafico de mao de obra e prescreveu penas de 16 a
20 anos de prisdo. Essas penas eram suficientemente severas e, no que diz respeito
ao trafico sexual, proporcionais as penas prescritas para outros crimes graves,
como a violagdo. Em desarmonia com o direito internacional, a lei ndo estabeleceu
0 uso de forca, fraude ou coercdo como elemento essencial do crime. O governo
continuou a trabalhar com uma organizacéo internacional para analisar minutas de
emendas que alinham a lei anti-trafico de 2008 com as normas internacionais;
contudo, as minutas de alteragdes aguardavam aprovacéo de varias partes
interessadas pelo segundo periodo de relatorio consecutivo.

O governo investigou seis possiveis casos de trafico em 2020, identificando dois
casos como sendo de trafico — um rapaz mogambicano explorado no trabalho
forcado em Mogambique e uma mulher mogambicana explorada no trafico sexual
na Tanzéania — envolvendo dois traficantes suspeitos, em comparagdo com 13
investigacdes e oito casos confirmados em 2019. O governo iniciou processos
judiciais em ambos os casos em 2020, em comparagdo com 0ito processos de casos
confirmados no periodo do relatorio anterior. O governo condenou um traficante
acusado de trafico de mao de obra nos termos da lei anti-trafico de 2008, em
comparacdo com duas condenacdes relatadas em 2019. Os tribunais sentenciaram o
traficante a seis anos de prisdo. O processo judicial entdo iniciado por trafico
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sexual continuava em andamento no fim do periodo do relatério. Com o apoio de
uma organizagao internacional, o governo contribuiu informacdes referentes aos
dois casos confirmados de trafico durante o periodo do relatorio a um mecanismo
nacional centralizado de recolha e divulgacdo de dados anti-trafico. O governo nao
relatou quaisquer investigagdes, processos judiciais ou condenacdes de
funcionarios publicos camplices de violagdes de trafico humano; contudo,
corrupc¢éo e cumplicidade de autoridades em crimes de trafico continuaram a ser
causas significativas de preocupacao, inibindo a ac¢do dos organismos de
seguranca publica durante o ano. Como em anos anteriores, supostos traficantes
subornavam agentes de policia e imigracdo de forma generalizada para facilitar
crimes de trafico, tanto a nivel nacional como atraves de fronteiras internacionais,
sobretudo com a Africa do Sul. As autoridades e partes interessadas da sociedade
civil relataram que as restricdes impostas pelo governo no contexto da pandemia,
tais como a limitacdo de deslocamentos no pais, toques de recolher e encerramento
de fronteiras, abrandaram ou inibiram a actividade dos organismos de seguranca
publica, sobretudo investigac6es, durante o periodo do relatorio.

O governo realizou varias formacdes em todo o pais para profissionais da linha de
frente durante o periodo do relatorio. Em parceria com organizagdes
internacionais, o governo formou grupos de referéncia provinciais e distritais sobre
o0 quadro legal anti-trafico, identificacdo de vitimas e aptiddes de investigacao,
envolvendo pelo menos 250 autoridades nas provincias de Cabo Delgado, Manica,
Nampula, Sofala e Zambézia. O governo, em parceria com uma ONG
internacional, também ofereceu formacéo sobre as diferencas entre trafico e
contrabando e sobre a identificacdo de vitimas e assisténcia a estas para agentes de
fronteira na provincia de Maputo e na fronteira com a Africa do Sul. O governo
trabalhou em parceria com o governo da Tanzania no caso de trafico sexual
mencionado acima, solicitando provas adicionais das autoridades tanzanianas; a
coordenacdo continuava no fim do periodo do relatério.

PROTECCAO

O governo manteve esforgos minimos de protec¢édo a vitimas. O governo
identificou duas vitimas em 2020, uma queda significativa em comparacdo com 22
vitimas identificadas no periodo do relatdrio anterior. O governo, em parceria com
uma organizacao internacional, apoiou a repatriacdo da vitima explorada na
Tanzénia; a policia também acompanhou a vitima quando voltou & Tanzania para
prestar depoimento. O governo relatou ter mandado ambas as vitimas identificadas
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para as suas familias; contudo, o governo nédo relatou nenhum outro servico
prestado as vitimas. O governo continuou a carecer de procedimentos adequados
para identificar situacdes de trafico entre populagdes vulneraveis, incluindo
migrantes estrangeiros e vitimas de abuso infantil, e ndo identificou nenhuma
vitima além das j& envolvidas em accOes policiais. Para além disso, as autoridades
da linha de frente ndo tinham um entendimento geral sobre o trafico, o que
prejudicou os esforgos de identificacdo de vitimas. As autoridades e organizacfes
da sociedade civil relataram que o nimero efectivo de vitimas do trafico em
Mocambique deve ter sido significativamente superior ao nimero representado por
processos penais. Embora uma minuta de mecanismo nacional de encaminhamento
(MNE) continuasse a ser distribuido informalmente as autoridades para identificar
e encaminhar vitimas, o governo néo finalizou nem implementou 0 MNE
integralmente pelo quarto ano consecutivo; os observadores relataram que a falta
de um MNE formal prejudicou os esforcos das autoridades a nivel comunitario
para identificar vitimas, deixando muitos possiveis casos de trafico sem
identificacdo durante o periodo do relatorio. O governo néo relatou avangos na
finalizacdo da implementacéo de regulamentacGes referentes a vitimas do trafico e
protecgédo de testemunhas, prejudicando a prestagédo de servigos de proteccao do
governo para vitimas do trafico; minutas de regulamentagdes continuaram
incompletas pelo sexto periodo de relatério consecutivo.

N&o obstante a suposta disponibilidade de servigos para vitimas do trafico, o
governo nao relatou a utilizacdo desses servi¢os nos ultimos dois anos. Em termos
gerais, 0 governo contou com organizacOes da sociedade civil para identificar
vitimas do trafico e encaminha-las para receber cuidados, mas nao relatou se deu
apoio financeiro ou em espécie a essas organizacdes. O Ministério do Género,
Crianca e Accdo Social administrou trés centros que podiam oferecer abrigo por
curto prazo, atendimento médico e psicologico, reunificacdo familiar e assisténcia
juridica as vitimas do trafico; no entanto, o governo nao disponibilizou detalhes
sobre os servicos prestados durante o periodo do relatorio. O governo néo tinha um
abrigo de longo prazo para vitimas do trafico ou uma alternativa para quem
precisasse de abrigo de longo prazo. Embora o governo tenha especificado que
ocasionalmente podia oferecer abrigo para vitimas adultas do sexo masculino, ndo
relatou se identificou alguma dessas vitimas durante o ano. As esquadras de policia
de todo o pais contavam com especialistas formados pelo Gabinete de
Atendimento a Mulheres e Criancas Vitimas de Violéncia Doméstica, equipados e
disponiveis para responder a casos suspeitos de trafico. O governo continuou a
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administrar instalacdes em mais de 215 esquadras da policia e 22 centros de
“Vitimas de Violéncia” em todo o pais, oferecendo abrigo temporario,
alimentacéo, aconselhamento limitado e monitorizacdo apds a reinsercdo de
vitimas de crime. O governo, no entanto, ndo forneceu nimeros especificos de
vitimas do trafico que beneficiaram desses servicos em 2020. A lei anti-trafico
exigia proteccdo policial para vitimas que participassem como testemunhas em
processos penais contra traficantes, mas o governo nao relatou a prestacao desses
servigos a nenhuma vitima. A lei mogambicana previa o estatuto de residéncia
temporaria ou alternativas legais a remocdo de vitimas estrangeiras para paises
onde poderiam enfrentar dificuldades ou retaliagGes; no entanto, o governo néo
identificou nenhuma vitima estrangeira pelo segundo periodo de relatério
consecutivo e, portanto, ndo implementou essas disposi¢des. As autoridades podem
ter penalizado vitimas do trafico por crimes que os traficantes as obrigaram a
cometer; os observadores relataram que, como as autoridades ndo usavam
procedimentos padréo de identificacdo de vitimas, algumas possiveis vitimas,
sobretudo migrantes em situacéo irregular, podem ter sido deportadas ou ter
continuado sem ser identificadas no sistema de seguranca publica.

PREVENCAO

O governo manteve esforgos gerais para prevenir o trafico, aumentando
ligeiramente os esforcos para sensibilizar as populagdes vulneraveis sobre o
trafico. O Grupo de Referéncia Nacional, sob a lideranca do gabinete do
Procurador-Geral, reuniu-se regularmente durante o periodo do relatorio para
coordenar os esforcos nacionais de combate ao trafico, e os membros a nivel
nacional, provincial e distrital reuniram-se regularmente como grupos de trabalho
para tratar de casos especificos e preocupacdes relativas ao trafico. Em parceria
com organizacdes internacionais, 0 governo actualizou os procedimentos
operacionais padrao (POP) para grupos de referéncia provinciais e distritais para
melhor capacitar as autoridades para combater o trafico no contexto de desastres
naturais e aumento do extremismo violento; alegadamente, 0 governo comecou a
implementar os POP em campos de realojamento de PDI nas provincias do norte e
centro para fins de sensibilizagcdo nos campos. O governo continua sem um plano
de accéo nacional (PAN) desde 2012; ndo obstante a finalizacdo de uma minuta do
PAN em 2017 e o envolvimento continuo com a sociedade civil durante o periodo
do relatdrio para analisar a minuta do PAN, o governo ndo a adoptou pelo quarto
ano consecutivo. Para além disso, o0 governo ndo tinha um orcamento especifico
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para combater o trafico, o que prejudicou os esforgos gerais anti-trafico. Nao
obstante as restri¢coes de viagem e encontros presenciais no contexto da pandemia,
0 governo continuou os seus esforcos de sensibilizacdo durante o periodo do
relatorio. O governo realizou campanhas nacionais de sensibilizacdo em todas as
provincias, mas, em decorréncia das restrigdes relacionadas com a pandemia,
foram feitos apenas 2.700 discursos e apresentacdes, em comparacdo com 5.000
em 2019. Em parceria com uma ONG internacional, o governo criou e distribuiu
via SMS cartazes electronicos para fins de sensibilizagdo sobre os riscos de tréafico
infantil, exploracdo sexual de raparigas e riscos de trafico de pessoas associados a
imigracéo ilegal. O gabinete do Procurador-Geral liderou programas escolares
focados na prevencao do recrutamento on-line.

O governo néo relatou se administrou ou forneceu apoio a uma linha verde
disponivel exclusivamente para vitimas adultas do trafico; no entanto, o governo
continuou a disponibilizar apoio logistico e técnico a uma linha verde administrada
por uma ONG, que estava disponivel para denunciar crimes contra criancas,
incluindo possiveis casos de trafico. Com o apoio em espécie do governo, a ONG
criou uma nova linha verde em Manica em Outubro de 2020 para ampliar a
disponibilidade para denuncias de crimes contra criancas, incluindo possiveis casos
de trafico fora de Maputo, e poder responder nos idiomas locais a quem telefonava.
Em 2020, as linhas verdes identificaram 17 possiveis casos de trafico,
encaminhando as possiveis vitimas a prestadores de servigos e comunicando 0s
casos ao governo; contudo, o governo ndo relatou se deu resposta a esses casos. O
governo nao relatou a oferta de formacao a inspectores laborais sobre triagem de
trabalhadores para identificar indicadores de trafico durante o periodo do relatorio
nem no periodo desde 2018. As autoridades mogcambicanas continuaram a ndo
disp6r de politicas ou leis eficazes que regulamentem recrutadores estrangeiros e
os responsabilizem civil e penalmente por recrutamento fraudulento. O governo
ndo ofereceu formacéo anti-trafico aos diplomatas. O governo néo fez esforgos
para reduzir a procura de actos sexuais comerciais.

PERFIL DO TRAFICO

Tal como foi relatado nos Gltimos cinco anos, os traficantes de pessoas exploram
vitimas nacionais e estrangeiras em Mocambique e vitimas mogcambicanas no
exterior. O trabalho forgado infantil ocorre na agricultura, mineracéo e vendas em
mercados nas zonas rurais, muitas vezes com a cumplicidade de membros da
familia. Os traficantes atraem migrantes voluntarios, especialmente mulheres e
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raparigas de zonas rurais de paises vizinhos para cidades em Mocambique ou na
Africa do Sul com promessas de emprego ou educacio e depois exploram-nas em
servidao doméstica e trafico sexual. Os traficantes exploram raparigas
moc¢ambicanas em bares, clubes a beira da estrada, locais de paragem durante a
noite e restaurantes ao longo do corredor de transporte sul que liga Maputo a
Essuatini e a Africa do Sul. Cada vez mais, os traficantes aliciam mulheres e
raparigas on-line, com promessas de emprego, usando perfis empresariais falsos
nas redes sociais. Em seguida, exploram-nas no trafico sexual ou no trabalho
forcado. O tréfico sexual infantil é uma preocupacao crescente nas cidades de
Maputo, Beira, Chimoio, Tete e Nacala, que tém populacbes altamente moveis e
grande numero de camionistas. Em Outubro de 2020, uma organizacéo
internacional divulgou que havia mais de 93.000 PDI em Mocambique como
resultado de dois ciclones tropicais em 2019; as pessoas em campos de realojados
ou afectadas de outras formas pelos ciclones estdo cada vez mais vulneraveis ao
trafico. Para além disso, uma organizacéo internacional relatou em Abril de 2021
gue havia mais de 700.000 PDI no norte e centro de Mog¢ambique como resultado
do extremismo violento e da instabilidade na regido; mulheres e criancas estéo
cada vez mais vulneraveis ao aliciamento por grupos armados nédo estatais para fins
de trabalho forgado e trafico sexual.

Os traficantes exploram homens e rapazes mogambicanos em trabalho for¢ado em
quintas e minas sul-africanas, onde as vitimas costumam trabalhar meses sem
remuneracdo, em condi¢cOes coercivas, antes de serem entregues a policia para
deportacdo como migrantes ilegais. Os rapazes mogambicanos migram para o
Essuatini para lavar carros, pastorear o gado e vender mercadorias; alguns tornam-
se posteriormente vitimas de trabalho forcado. Os traficantes exploram
moc¢ambicanos adultos e raparigas em trabalho forcado e trafico sexual em outros
paises, como Angola, Italia e Portugal. As redes informais tipicamente incluem
traficantes mogambicanos ou sul-africanos. Os relatos alegavam que os traficantes
subornam as autoridades para transportar as vitimas dentro do pais e atraves das
fronteiras nacionais com a Africa do Sul e o Essuatini. Cidaddos norte-coreanos e
profissionais médicos cubanos que trabalham em Mocambique podem ter sido
forcados a trabalhar pelos governos da Coreia do Norte e de Cuba.



